
关于2015年区本级财政决算（草案）和

2016年上半年财政预算执行情况的报告

——2016年8月31日在石龙区第四届人大常委会第30次会议上

区财政局副局长  郭红杰
尊敬的付书记、各位常委会组成人员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会报告2015年区本级财政决算（草案）、2016年上半年财政预算执行情况的报告，请予审议，并请参加会议的列席人员提出宝贵意见。

一、2015年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

区四届人大四次会议批准的2015年一般公共预算收入为44816万元，经区四届人大常委会第23次会议批准调整为20000万元，实际完成20026万元，为预算的44.7%，下降52.6%，为调整预算的100.1%。其中：税收收入完成14349万元，下降16.9%，占一般公共预算收入比重为71.7%。非税收入完成5677万元，下降77.3%，占一般公共预算收入比重为28.3%。区四届人大四次会议批准的2015年一般公共预算支出为53247万元，经区四届人大常委会第23次会议批准调整为45720万元，实际完成52659万元，为预算的97%，下降14.7%，为调整预算的115.2%。
按现行财政体制算账，全区一般公共预算收入20026万元，加上上级补助收入25385万元、转贷财政部代理发行地方政府债券收入7280万元、上年结余1931万元、调入预算稳定调节基金2869万元、调入资金5718万元，全年可供安排财力63209万元；全区公共财政预算支出52659万元，加上上解支出5135万元、债务还本支出3005万元、安排预算稳定调节基金1062万元、调出资金415万元，全年支出62276万元。收支相抵，结余933万元，全部结转下年使用。

（二）政府性基金预算收支决算情况

区四届人大四次会议批准的2015年政府性基金预算收入为8480万元，经区四届人大常委会第23次会议批准调整为3795万元，实际完成3235万元，为预算的38.1%，下降31.8%，为调整预算的85.2%。区四届人大四次会议批准的2015年政府性基金预算支出为12619万元，经区四届人大常委会第23次会议批准调整为5168万元，实际完成4778万元，为预算的37.9%，下降43.5%，为调整预算的92.5%。
按现行财政体制算账，全区政府性基金预算收入3235万元，加上上级补助收入367万元、上年结余4966万元、调入资金415万元，减去政府性基金预算支出4778万元、上解支出410万元，收支相抵，结余225万元，全部结转下年使用。

（三）社会保险基金收支决算情况
社会保险基金收入2292万元，按来源分：保险费收入559万元，利息收入52万元，政府补贴收入2377万元，其他收入2万元，转移收入2万元。按险种分：新型农村合作医疗基金1978万元，城乡养老保险基金1014万元。

    社会保险基金支出2382万元。其中：新型农村合作医疗基金1693万元，城乡养老保险基金689万元。

当年社会保险基金收支结余610万元，年末滚存结余1770万元。其中：新型农村合作医疗基金487万元，城乡养老保险基金1283万元。

（附表一：2015年财政收支决算完成情况表）
（四）2015年财政执行效果
2015年，在财政形势异常严峻的情况下，财税部门采取积极有效措施，扎实工作，财政执行情况好于预期。

一是奋力攻坚克难，收入目标任务顺利完成。通过扎实工作，2015年一般公共预算收入完成20026万元，为调整预算的100.1%，完成了收入目标任务。

二是大力压缩一般性支出，全力保障工资发放。千方百计筹集资金，安排支出1.37亿元，确保了人员经费及时到位，全年工资无拖欠，有效维护了社会大局稳定。
三是加大民生投入，落实民生实事。一是支持完善医疗卫生和社会保障体系建设，全年拨付资金7468万元。其中，城乡低保补助、城乡生活救助和特困人员供养1050万元，城乡居民医疗保险基金1959万元，公共卫生服务461万元，五七矿、供销社等破产企业人员各类生活补助128万元。二是支持教育事业发展。拨付义务教育“两免一补”、校舍建设改造、推进学前教育行动计划、普通高中国家助学金等1792万元。三是支持文体事业发展资金355万元。四是支持农业农村经济稳定发展和农民持续增收。其中，兑付耕地地力保护补贴资金（粮食直补、农资综合直补、良种补贴）126.7万元、惠及全区9332户农户，支持农村公益事业发展资金43.8万元，扶贫资金513万元。五是做好中鸿卫生防护区搬迁资金保障，2015年共拨付资金5500万元。六是以独立工矿区改造搬迁项目为重点，加强资金调度，统筹整合各类资金，并通过有效的融资手段，全力做好安置小区、宝石快速通道、观湖佳苑、社会养老服务中心、中心小学及政法业务用房等重点项目建设资金保障工作，共拨付项目资金1.15亿元，确保项目顺利推进。
    二、2016年上半年财政预算执行情况

（一）一般公共财政预算执行情况

区四届人大五次会议批准的2016年一般公共预算收入预算为20430万元，上半年实际完成11333万元，为预算的55.5%，同比减收1136万元，下降9.1%；区四届人大五次会议批准的2016年一般公共预算支出预算为30000万元，执行中，加上上级追加5499万元，支出预算调整为35499万元，实际完成21677万元，为预算的61.1%，同比增支3027万元，增长16.2%。

（二）政府性基金预算执行情况

区四届人大五次会议批准的2016年政府性基金预算收入预算为4850万元，上半年实际完成850万元，为预算的17.5%，去年同期无收入入库；区四届人大五次会议批准的2016年政府性基金预算支出预算为5157万元，执行中，加上上级追加3015万元和转贷地方政府债券4000万元，支出预算调整为12172万元，实际完成5129万元，为预算的42.1%，同比增支826万元，增长19.2%。

    （三）社会保险基金预算执行情况
2016年社会保险基金收入预算为3156万元，上半年实际完成1516万元，为预算的48%。2016年社会保险基金支出预算为2743万元，实际完成1170万元，为预算的43%。

    （四）上级财政追加、返还、补助和转移支付财政资金情况

    截止6月底，上级追加我区专项转移支付合计18491万元，其中：一般公共预算专项转移支付6992万元，基金预算专项转移支付3097万元，上级税收返还677万元，一般性转移支付补助7725万元。

    （附表二：平顶山市石龙区2016年上半年上级追加、返还、补助和转移支付资金情况表）

    （五）我区地方性政府债务情况

截止6月底，我区地方政府性债务余额28292万元，其中：政府债务28177万元（包含一般债务24177万元，专项债务4000万元）；政府或有债务115万元。

（附表三：平顶山市石龙区2016年6月底债务分类统计表）

三、上半年预算执行的主要特点和问题

   （一）税源严重匮乏，收入形势十分严峻
一是产业结构单一影响。我区是以煤炭为主的资源城区，税负高的第三产业所占比重极低，而工业经济仍缺乏新的重大项目支撑，原煤、煤化行业仍是现阶段我区经济发展的支柱产业，其经营状况直接决定着全区经济运行情况，后续财源严重不足。二是企业经营困难，停产现象较为突出。由于国内外经济形势低迷、工业产品价格下滑、利润空间持续被压缩，企业产能释放不足，企业限产、停产甚至倒闭现象十分突出，企业户数逐年减少。目前重点税源中鸿煤化、瑞平水泥生产经营困难，并存在大量留抵增值税，纳税额大幅减少。大庄矿和高庄矿两大企业即将陆续关闭，企业产量和产品价格持续下滑。支柱企业的效益锐减造成与之相关的增值税、企业所得税、城建税、印花税等大幅下滑。且停工停产企业，资金紧张，无力缴纳资源性税种和财产税，清欠难度很大，税款征收十分困难。

（二）税收严重下滑，收入质量较低

我区税收收入总量较小，税比仅为50.3%，收入结构不优。上半年，13个税种中9个税种为负增长，且降幅较大，增值税、企业所得税、资源税、城建税、印花税、土地增值税、车船税、耕地占用税、契税分别下降2.4%、10.3%、83.8%、18.9%、17.2%、67.2%、21.4%、23.1%、91.7%。特别是我区煤矿停产后，铝矾土批发一直是我区主要税收来源，但受市场因素和政策导向影响，业务较上年相比下滑明显，资源税同比减收2737万元，下降83.8%，资源税主力拉动作用弱化，这也是我区税收特别是地税部门税收下降的主要原因。

    （三）一次性非税收入入库较多，收入结构不优
上半年，非税收入完成5638万元，增长40.9%，占一般公共预算收入的49.7%。但这主要依赖于落实巡视问题整改，出售保障性住房等非经常的一次性收入入库，占非税收入的87.7%。而专项收入、行政事业性收费正常性非税收入入库较少，分别下降18.6%和18.4%，非税收入结构不合理，持续性不强，对我区财政收入的稳步增长产生了严重影响。
（四）刚性支出不断增多，财政收支矛盾仍然比较突出

由于区财政收入总量少、质量差，造成全区财力十分有限，保工资、保运转较为艰难，民生保障、独立工矿区等项目支出，数额大，刚性强，资金缺口较大，财政捉襟见肘、举步维艰，预算执行十分困难，财政收支平衡面临严峻挑战。另一方面，增支政策多、刚性强，如行政事业单位养老改革、公车改革、工资调整、城乡居民社会养老保险制度基本实现全覆盖，提高新型农村合作医疗和城镇居民基本医疗保险财政补助标准，特别是独立工矿区改造搬迁及保障性住房等项目的加速推进，资金需求与财政保障能力仍存在较大差距，财政保障任务繁重，财政收支矛盾不断加剧。

四、今年以来财政开展的主要工作、做法和成效
（一）常抓收入不松懈，确保应收尽收
一是进一步加强财税及征收部门沟通协作，严明征收责任，细化、量化目标任务，做到任务具体，目标明确。二是积极做好协税护税工作。认真落实《关于加强综合治税工作的意见》，坚持财税分析会议制度，落实专项协调机制，及时协调解决组织收入工作中存在的问题和困难。特别是针对财政投资项目，严把支出关口，协调业主单位，督促施工企业依法纳税，杜绝跑冒滴漏。三是完善税源管控体系，强化税源分析和纳税评估，加大对重点区域、重点行业、重点企业、重点建设项目的跟踪管理，大力推进税源清理、税收稽查、纳税评估等专项工作，积极促进税收增收。四是严格执行“收支两条线”管理，进一步规范和完善非税收入征管，确保常量收入及时入库。落实经费保障，有效调动执收执罚部门积极性，大力挖掘非税收入增收潜力。上半年，地方一般公共预算收入完成年初预算的55.5%，超序时进度应完成数1118万元。

（二）加大争取政策资金力度，增强财政保障实力
为有效缓解目前我区突出的收支矛盾，我们在争取政策和资金方面狠下功夫，多做文章。继续加强对上级财政转移支付政策研究，把握政策时效，立足我区实际，积极争取上级政策和资金支持，重点争取独立工矿区省市配套资金，2015年、2016年省财政补助7234万元分别于今年1月份和6月份下达，2016年市级补助资金3000万元在6月份下达我区。经过多次与上级相关部门沟通协调，宝石快速通道国开行贷款资金2000万元已调拨我区。在我区现金缺口较大的情况下，为了确保工资发放和重点支出需求，我们及时向市财政局说明我区财政困难的现状，争取了市财政的最大支持，从而为我区机关运转及重点项目建设提供了资金支持。

    （三）大力压缩一般开支，努力保障重点支出

    在财政收支面临极大压力的情况下，全区各部门继续发扬过紧日子和勤俭办一切事业的思想，严格落实厉行节约措施，大力压缩一般性开支，有效节约了财政资金。财政部门想尽千方百计，合理调度资金，加快支出进度，实现有保有压。一是优先保障人员经费的及时发放。春节前将今年1、2月份工资及时发放到广大干部职工手中，保证了广大干部职工过好一个安乐、祥和的春节。二是积极筹措资金，春节前安排偿还债务资金4000万元，确保经济社会和谐稳定发展。三是通过多渠道筹措资金，积极落实审计署专员办对独立工矿区项目资金闲置问题的整改，所有中央补助资金全部支付到项目单位，并抓好跟踪问效，确保项目建设顺利推进。

（四）深入推进财政改革，不断提高财政管理水平
一是落实厉行节约各项政策。牢固树立过紧日子的思想，严格控制一般性行政支出，上半年“三公”经费及会议经费分别下降了42%、2.3%，压缩行政运行成本取得较好效果。二是稳步推进国库管理改革。上半年共办理集中支付业务62680万元，直接支付和授权支付比例分别为62%、38%，财政支付的质量和效率显著提高。实施动态监控系统，拒付各类不合理支出17笔、15.4万元，资金支付进一步规范。继续实施公务卡制度改革，累计刷卡352万元。三是切实提高政府采购管理质量。上半年共组织政府采购活动24批次，采购支出7773万元，节约资金827万元、节约率10%。四是继续实施工程项目评审制度。开展财政投资预决算评审22项次，审减金额1539万元、审减率14%，财政投资评审的监督控制作用进一步发挥，节支效果明显。五是加强财政专项资金监督管理，对有收费项目的15个单位进行了“小金库”专项检查，开展侵害群众利益的不正之风和腐败问题专项整治活动，规范了涉农资金管理，确保专款专用，切实提高资金使用效益。六是切实加强政府性债务管理，及时评估债务风险状况，完善政府性债务规模控制和风险防范机制。       

五、下步工作打算和建议

受经济结构调整、“营改增”以及工业运行低速增长等多种因素叠加的影响，我区财政经济形势严峻复杂。下一步，将做好新常态下打持久战、攻坚战准备，奋力拼搏、克难攻坚、务实创新，全力做好各项财政工作。
    （一）加强财源建设，不断壮大经济实力

充分发挥财政政策引导功能和资金导向作用，巩固现有财源，扩大再生财源，挖掘潜在财源，培养新型财源。着重加大对产业集聚区、重点企业、重点项目的支持力度；重点支持激发市场活力、推动产业结构调整、创造公平竞争的市场环境。突出招商引资中财税评估，对招商项目和投资方向的相关方案予以财税效益评估和筹划，避免只见项目落地不见税收产出情况发生，提升我区经济、税收发展后劲。
    （二）强化收入征管，努力确保应收尽收

    一是密切跟踪税收变化情况。深入开展收入分析，加强重点税费监控，确保重点税源及时入库。二是加强收入调度。完善国税、地税、财政三部门联系制度，切实增强财税征管合力。充分发挥税收协控联管职能作用，积极主动深入调查研究，大胆创新征税方式，不断提高征税效率，坚持做到以旬保月、以月保季、以季保年。三是切实加大重点税源监控与稽查力度，定期对零星税种进行监督检查，积极挖潜堵漏，严防“跑、冒、漏、滴、逃”。四是严格非税收入征缴和“收支两条线”管理，加大国有资源和资产管理，堵塞收入漏洞，做到税费并重、大小兼顾、多管齐下，确保应收尽收。
（三）全力争取上级支持，提高财政保障能力

一是继续把争取上级支持作为缓解财政收支压力的重要抓手，认真研究上级转移支付各项补助政策，准确把握政策导向，找准切入点，有针对性的做好项目规划和储备工作，加强与上级相关部门的工作对接，力争在向上争取政策资金方面取得更大成效。二是牢牢抓住中央继续发行地方政府债券的机遇，积极向上级反映我区的现实困难，确保争取到更多的债券资金。三是进一步增强融资意识，拓宽融资思路，吃透融资政策，选准融资项目，广泛寻求融资渠道，争取为我区经济社会发展争得更多资金支持。
    （四）优化支出结构，有效提升保障能力
    一是强化预算约束，从严从紧控制行政成本，“三公”经费总体只减不增，严格控制一般性支出增长，健全厉行节约长效机制。二是加大预算执行力度，严格执行区人代会批准的财政预算，未纳入年初预算的事项原则上不予安排财政资金。三是确保惠民政策落实。大力支持农业、教育、文化、卫生、社会保障体制改革等事业发展，加快推进基础公共服务均等化。通过积极争取上级补助和本级财力统筹安排，竭力把区委、区政府确定的民生实事落到实处，把改革发展的成果更多地体现到民生上来。四是精准推进脱贫攻坚。围绕全区脱贫攻坚目标，建立健全财政扶贫投入稳定增长机制，全面落实财政扶贫政策。五是做好独立工矿区改造搬迁资金保障。积极争取省市配套政策和资金支持，加大本级财力倾斜力度，努力保障项目资金需求，确保项目顺利推进。

    （五）深化财政改革，提高财政管理水平
    一是积极探索预算绩效评价体系。建立绩效目标管理与绩效评价相结合的全过程预算绩效机制，不断提高财政资金使用的规范性、透明度和有效性。二是深入推进预算管理制度改革。完善政府预算体系，研究实施跨年度预算平衡机制和中期财政规划管理;进一步细化公开内容，实现部门预、决算信息公开在区级预算单位“全覆盖”。三是进一步推进国库集中支付改革。逐步将所有财政性资金纳入国库集中支付系统管理，提高集中支付比例，特别是直接支付比例。提高资金支付效率、保障资金安全运行。四是加强政府债务管理。建立规范的政府举债融资机制，对政府债务余额实行限额管理。建立债务风险预警机制及应急处置机制，积极化解债务风险。五是积极推广政府和社会资本合作（PPP）模式。创新公共服务供给机制，通过特许经营、股权合作、财政补助等政策，拉动社会资本进入公共服务领域。
（六）加大监督力度，积极防控各种风险
一是强化内部监督管理。重点对主要经济部门的财务收支、资金拨付程序进行监督检查，做到以查促管、以查促改，堵塞漏洞，确保干部和财政资金双安全。二是强化专项资金全程监管。积极开展专项资金监督检查，将监督管理贯穿于专项资金使用的全过程，实现“以监督促管理、以监督促服务”。三是强化非税收入和基金监管。突出“以票管收、以票控收”，提升非税收缴业务水平，规范非税收入执收执罚行为。严格基金账户、基金票据和基金余额管理，加强基金的预决算管理，确保各类基金安全。

付书记、各位常委会组成人员，有效应对当前经济形势，做好各项财政工作，任务空前繁重。我们将在区委的正确领导下，在区人大常委会的监督、指导、支持下，攻坚克难，主动作为，扎实工作，确保2016年预算和财政改革发展任务圆满完成！



